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摘要：电力市场化对国家和社会经济的宏观影响已引起广泛关注。欧美国家进行了大量评估，这些评估研究可以概括为：评 

估对象、评估内容、评估工具、评估结果及评估指标。通过对欧美国家电力市场评估现状、评估指标及竞争带来的收益进行 

归纳总结，结合我国发电厂竞价上网的实际情况，找出了适合中国电力市场的宏观评估方向，主要从以下四个方面进行评估： 

对发电厂效率的影响，对电价及用户的影响，对电网和电厂投资影响，对环境的影响。 
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Abstract： The macro—impact for the countries’economy of the electricity market liberalization has become popular widely、Many 

countries have put the regional electricity market to test such as American and Europe．These evaluations gather up as followings：the 

objects，contents，tools，indexes and drawings of evaluation．According to these summaries of evaluation actualities，evaluation 
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0 引言 

随着电力体制改革的不断深化，电力市场对社 

会产生了巨大的影响。我国电力市场建设处于起步 

阶段，不可避免的存在这样或那样的问题。如何去 

判断电力市场到底是利大于弊还是弊大于利?如何 

判断电力市场化到底是成功还是失败?电力市场改 

革是否到位?应该稳打稳扎，还是加快改革的步 

伐?该如何衡量?解决这些问题需要我们建立一套 

符合电力市场化改革需要，具有科学依据、规范化、 

独立的、权威的评估体系，引导人们正确认识电力 

市场，更客观、更全面、更公正、更科学地评估电 

力市场对社会带来的影响，从而正确把握电力市场 

的发展方向。本文对欧美国家电力市场评估现状、 

评估指标及引入竞争为整个社会和用户带来的巨大 

收益进行归纳总结，并结合中国发电厂竞价上网的 

实际，探索出中国电力市场宏观评估方向，主要从 

以下四个方面进行评估：对发电厂效率的影响，对 

电价及用户的影响，对电网和电厂投资的影响，对 

环境的影响。 

1 国外电力市场评估 

国外电力市场改革已经取得显著成就，监管机 

构及经济组织对市场运营效益做了许多相关评估。 

这些评估研究可以归纳为以下几个方面：评估对象、 

评估内容、评估工具、评估结果及评估指标。 

1．1评估对象 

欧美国家对电力市场的评估大部分集中于特定 

的地区或州，评估特定的批发竞争市场fl】、RTO市 

场、零售市场及欧洲 自由化市场。所搜集的评估数 

据来源丰富，包括了咨询公司、政府报告，以及独 

立系统运行机构 ISO、区域输电管理机构 RTOf2 和 

各州公共事业委员会的年度报告。 

1．2评估内容 
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国外电力市场评估内容已由狭隘的降低成本、 

发展效益提高到了经济、环保、安全更高层次。以 

下分别讨论批发市场、RTO市场、零售市场及欧洲 

自由化市场评估内容。 

1)批发竞争市场的评估。美国各州市场及PJM、 

新英格兰区域市场都对批发竞争市场的影响进行了 

大量评估。这些评估主要通过比较批发竞争市场与 

模拟的非批发市场下电厂的生产成本如建设成本、 

燃料成本、运行和维护成本、税收及风险转移来评 

估批发竞争给用户带来的收益、对发电厂效率的影 

响、对 RTO的影响、对环境和可持续发展的影响， 

以及批发市场下各类用户的电价变化趋势、可靠性 

收益。批发竞争对发电和电网投资影响的评估较少。 

2002年5月～12月的新英格兰电力市场年度市场报 

告中评估了区域用户在 2002年获得的经济收益和 

可靠性收益 J。2003年 9月能源市场发展中心评估 

了PJM 电力市场重组后的收益，比较了各州商业用 

户，居民用户及工业用户电价 J。2004年 6月，能 

源经济 PJM 批发市场电力成本与发电服务成本进 

行了比较【5】。2005年全球能源对美国PJM东部互联 

市场中批发竞争给用户带来的收益进行了评估 【6】。 

2006年 3月，纽约公共服务机构评估了竞争能源市 

场的收益和将来的发展计划 J。 

2)区域输电组织 RTO的评估。在过去几年， 

美国对区域输电组织的成本效益做了大量研究，这 

些研究大部分着力于分析容易用传统的生产成本和 

仿真技术评估出来的效益，将 RTO环境下的集中调 

度成本与没有RTO环境下的调度成本做比较，分析 

RTO 的启动和运行成本。而忽略了 RTO影响下潜 

在的巨大的成本效益，如在可靠性管理、发输电的 

投资和运行、零售电力市场运行上的影响L8J。2002 

ICF顾问评估了全国范围内向RTO迈进的经济成本 

和效益[9】，包括巩固地区间交易的同时提高输电系 

统运行水平、阻塞管理、可靠性和协调性：以及能 

源市场的改善状况。2002年独立市场运行者一新英 

格兰(ISO．NE)，纽约电力系统运行者(NYISO)评估 

了批发电力市场的影响和建立东北部RTO(NERTO) 

的区域影响【m】，包括实行 NERTO 的潜在影响和 

NERTO 提高市场效益和巩固运行所节约的成本。 

2004年 Charles Rivers Associates(CRA)评估了维 

吉尼亚国家电力公司(DVP)加入 PJM 的净收益uIJ： 

DVP管辖的维吉尼亚零售电力用户的净收益和 

DVP管辖的所有零售和批发用户的总收益。 

3)零售市场的评估。零售市场评估内容包括三 

个方面：零售市场竞争形成的收益增值，增值来源 

于电价降低各类用户会寻找电能的其他用途，以及 

竞争促进了新发电厂的建设；量化研究了这些新建 

电厂对经济和就业的影响：并通过对终端用户进行 

调查来评估放松管制后，市政当局所保留市场力的 

性质和程度、用户选择过程、受益的大小和渠道以 

及那些从开放市场中获取最大利益的家庭类型。 

2004年英国对零售市场的成本与收益进行了评 

估u 。2006年经济研究和分析公司佩里曼对德克萨 

斯州电力市场从商业活动及经济角度量化研究了零 

售竞争效果 。 

4)欧洲 自由化评估。欧洲在评估 自由化影响方 

面做了许多研究，这些研究根据成员国电力公司采 

用的技术和生产容量不同而导致的生产成本不同来 

研究欧洲 自由化电力市场中供电商的策略性行为， 

以 及对 经 济 、价 格 、用 户 和 环 境 的影 响 。 

Newberry(2002a。2002b)研究了自由化给欧洲用户 

带来的潜力和机会u ， 】；Green(1997)调查了统一价 

格对英国造成的影响u bJ；Salant和 Shaffer(1999)用 

两阶段 CoumotNash equilibrium的方法说明了对生 

产和社会福利的理论影响u ；Bower et al(2001)用 

所谓的代理人模型对德国电力市场的自由化进行了 

模拟u引。他们得出的结论是整合会导致市场力和电 

力价格的增加：Bigano和 Proost(2002)对四个国家 

进行了研究 (法国、德国、比利时和荷兰)，这四个 

国家通过电力交易联系在一起，对环境的影响进行 

了量化计算，计算出了在局部平衡框架下的三阶段 

博弈 引。并将战略行为与完全竞争进行比较，得出 

淘汰核能将导致社会福利的大量减少。 

2 评估工具 

国外电力市场评估采用的分析工具多种多样， 

这些工具主要用来模拟市场中的各种功能如定价、 

资源运营、投资、消费者价值并且提供完整的金融 

结算、评价、决策工具。以下为几种典型的工具： 

全球能源采用战略规划软件 EnerPriseTMLoJ(由 

MIDAS Gold提供支持，主要用来分析测量竞争对 

消费者的价值)来评估批发竞争为用户带来的收益。 

佩里曼公司采用效果评估系统来估计零售市场竞争 

所形成的收益增值，它充分考虑了由于电价降低使 

电能的附加用途增加所带来的影响u引。欧洲采用博 

弈论模型工具包 EMELIE来评估 自由化的影响，这 

种EMELIE被应用于欧洲通过资金流动联系在一起 

的主要能源供应商L2uJ。 

3 评估结论及评估指标 

欧美国家对电力市场宏观评估证明了电力市场 

竞争为整个社会经济带来了巨大的收益，消费者得 
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到更低的电价和更广泛的服务。他们的评估具有很 

多相似之处，评估指标具有一定的通用性。收益指 

标主要概括为以下几个方面：对发电厂效率的影响， 

对用户的影响，对社会的影响。其中发电厂效率提 

高是基础，会对用户及社会产生直接的影响。 

3．1对发电厂效率的影响 

发电厂运行效率变化主要受到热率、容量因子、 

运行维护成本、劳动力成本的影响。 

1)热效率。热效率是表征发电厂效率的单位， 

通常用 Btu／kwh表示。Btu／kwh越低表示每单位的 

热效率越高。从 1999~2004年，美国电力市场竞争 

机组的热率改善了 6％，而未参加竞争的机组改善 

了 3％。总的来说，工业范围内燃煤电厂的热率在 

研究阶段改善了4％LoJ。 

2)发电厂容量因子。容量因子衡量了实际输出 

对潜在输出 (即电厂每年运行 8760小时的容量)的 

比率。全球能源发现从 1995年开始，PJM 市场核 

能工业的容量因子增加了 17％，容量因子的增加使 

得每年一千多万的住户家庭得到足够的电力供 

应【o】；新英格兰市场在 1990~2003年，容量因子在 

整个工业平均 66％的基础上平均每年增长 2％L2 。 

3)发电厂运行维护成本。全球能源分析了核电 

企业全部固定和可变运行维护成本。在 1999~2004 

年竞争机组在运行维护费用方面节约 33％【3】。在研 

究期限内，竞争设备都有了较为一致的成本节约； 

新英格兰市场重构国家的投资商所有的电厂的成本 

下降了5 。̈ 

4)劳动力成本。市场化后电力公司为了降低成 

本，提高效益，进行裁员，导致了大量工人失业， 

从而降低劳动力成本。在捷克共和国，人们要求从 

外国股东 (National Power，英国)削减成本，最终 

迫使Prazska Teplarenska公司减少了360～1680个员 

工——一年削减超过 20％以上。JCE公司表示竞争 

意味着到 2004年削减 20％的员工，而 ZCE公司则 

打算到 1999年底削减超过 2500～1509个员工，大 

概占其员工总数的 17％L2引。 

3．2对用户的影响 

1)电价。电价与能源如煤、石油、天然气等能 

源价格息息相关，因此电价会因一次能源价格而波 

动。市场化后管制费用降低，输电阻塞和故障减少， 

供电成本降低，致使电价下降。据统计美国在 

1990-1999年间居民用电的平均电价下降了 14％， 

工业用电的平均电价下降了 23％。但是在 2000年 

工业用电的零售价上升了，在 2001年工业用电和居 

民用电的价格都有提升。在整个 1990～2001年间居 

民和工业用电的电价分别下降了 13％~H 15％[23】。 

Boston Pacific公司为 EPSA对 1985~2001年间竞 

争的引入作了一份独立的分析，该分析发现随通货 

膨胀调节的居民电价平均下降了31％，商业和工业 

用户电价下降了35％ J。 

2)用户收益。电价下降使得电力消费者从中受 

益，节省购电成本。购电成本的节约使消费者有能 

力选择其它形式的产品或服务，使工业用户和公共 

单位能够有资金增加产量或提供必要的服务，这增 

加了经济的附加值。同时竞争使得供应商不断推出 

改革措施、用户有更多的控制权和选择权，可以在 

更广泛的发电商、交易商和供应商组成的环境中寻 

求成本最低的电能供应。2002年 1月休斯敦地区每 

个转向电力零售竞争供应商的用户节约了 1，440 

美元 [20]o总审计局 GAO估计，在 1998～2015年的 

18年间，如果联邦政府从竞争的市场上购买与没有 

零售竞争下购买相同数量的电力，将累积节省 10 

亿～82亿美元 。 

3-3对社会的影响 

1)对环境的影响。在电力市场环境下，发电商 

具有明确的驱动力利用现有的资源发出更多电力， 

新旧电厂都提高了他们的运行效率和环境性能。例 

如，在 PJM 互联电网，自 1997年发电商的最高性 

能提高了35％左右。在美国能源部和环保署所作的 
一

份分析报告中提出，竞争驱使发电商提高他们自 

身的效率，并为绿色电力和用户侧效率的服务开辟 

新的市场，所有的这些将可以减少导致温室效应的 

气体的排放【24】；从 1997年到 2004年，德州电力设 

备 CO2的排放量减少了60％，SO2的排放量减少了 

73％，NOx的排放量减少了77％【1引。 

2)提供的就业机会。在德州的电力零售市场中 

引入竞争促进数十亿美元的投资流入电厂建设领 

域。新建设电厂共创造 342，015个就业岗位 (平均 

每年创造 48，859个工作岗位)L1引。 

4 国内电力市场评估现状及评估方向 

中国电力市场刚刚起步，形成了国家电网公司、 

南方电网公司两大电网公司，以及华北、东北、华 

东、华中、西北、南方等六大区域电力市场。采用 

的是单一买方模式，厂网分开、竞价上网，该方式 

竞争是有限的，不能完全竞争。 

目前，中国对电力市场做了一些评估工作，取 

得了一些科学的成果，但主要是针对微观评价，如 

市场主体发电厂和电网公司在市场改革前后的一些 

变化，发电厂在严重缺电情况下的收益等。而从整 

个社会经济和用户角度来评价电力市场还处于初步 

探索阶段，没有一套客观公正的评价体系和专门的 
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评估机构，而且其他行业市场对宏观经济影响以及 

市场效率的评估也很少，没有太多可借鉴的经验。 

因此，我们大量借鉴国外区域电力市场评估经验以 

及评估方向，结合我国电力市场的实际情况，评估 

电力市场对中国社会的宏观影响，概括为以下几个 

方面： 

1)对发电厂效率的评估。电力市场化改革的目 

的在于提高发电、输电、配电和售电服务等环节的 

经济效率。中国市场在发电侧引入竞争，输配电仍 

受到管制，市场化对发电环节的冲击比对电力工业 

其他环节的冲击更大。而且发电成本是终端用户用 

电成本中最大的构成部分，所以市场化在发电环节 

提高效率表现最突出。 

中国火电高参数机组比重较小，洁净煤发电技 

术、核电技术、大型超临界机组、高压直流输电技 

术等 比重较少 。2000 年 中国供 电标准煤耗 为 

392g／kWh，比先进国家高50g／kWh左右；电厂热效 

率为 33．3％，比先进国家低 3～6个百分点 ，这表 

明中国电力工业要不断提高效率。发电侧引入竞争 

后，评估发电厂效率主要从发电成本、降低可变运 

行维护费用、新投入的发电机组性能提高三个方面 

来进行。发电厂以利润最大化为目的，最优组合发 

电投入 (劳动力和燃料)，使成本最小化；最优安排 

发电计划，降低运行维护成本；机组性能提高会降 

低能耗，节省成本。 

2)对用户及电价的影响评估。决定电力行业成 

本的因素，除了企业效率外，还包括它购进原料的 

成本及相关政府税费，比如煤炭、天然气的价格走 

势会怎么样，所以电价的未来趋势现在还看不准。 

但市场本身是最公平的，只要价格是由市场决定的， 

就会有涨有落。 

评估用户受益主要包括两个方面：目前中国电 

价由政府决定，市场化后电价不一定下降，但从长 

期来讲，市场有助于提高产量，降低成本，最终给 

广大的用户包括企业和一般消费者都会带来好处。 

另外，发电厂和供电局为了提高经济效益，不断改 

进服务质量，推行营销策略，加强需求测管理，提 

高了电能终端利用效率，削减高峰时段电网调峰的 

压力，提高供电可靠性，使用户得到高质高效的电 

能与服务。 

3)对电网和电厂投资的影响评估。资产重组后， 

电网和电厂的投资主要受到政府和市场的影响。电 

厂建设投资大，耗时长，占地广，对公众的影响较 

大，而且国家不保证投资回报，这给发电投资造成 

很大的风险与不确定性，因此短期内市场化本身不 

会引导新增容量的投资。这需要政府统一规划，根 

据负荷增长预测新增容量，制定一些保障投资者利益 

的政策制度。在市场导向下，区域问联系越来越紧密 

以及新能源的不断发展，现有设备将不能满足日益增 

加的容量传输，所以增加电网建设变得非常必要。根 

据国家电网公司初步编报的 “十一五”电网规划及 

2020年远景目标报告，“十一五”期间国家电网公司 

将新增 330 kV以及以上输电线路6万km、变电容量 

3亿 kVA，到 2010年，跨区输电能力将达到 4 000 

多万 kW、输送电量 1800多亿kWh，预计总投资额 

接近 9500亿万。从以上的投资规模来看，最新制定 

的国网公司 “十一五”规划投资将比 “十五”的实 

际完成额接近翻一番，未来 5年将是电网建设新高 

峰。 

4)对环境的影响评估。中国是煤炭大国，火电 

比重大，发电对环境造成的污染相当严重。排放大 

量的二氧化硫、二氧化碳、氮氧化合物、烟尘、废 

水。中国85％的 SO2和 85 的 CO2由燃煤排放， 

燃煤电厂排放的 SO2占工业排放 SO2总量的56％。 

为实现环境可持续发展，需要采取各种有效措施减 

少污染物、二氧化碳的排放，而能源效率和节能是 

减少大气污染物和二氧化碳排放的最现实、最经济 

的途径。研究表明，在现有技术条件下，风电、水 

电、核电减排二氧化碳的净费用分别是提高能源效 

率方案的6．1倍、6．2倍和 7．0倍 引。因此，实施节 

能优先战略，努力提高能源效率和节约能源，是缓 

解中国环境压力的有效措施。对环境的评估主要考 

虑：政策的影响，如加大降耗减排的力度，制定强 

制性排放标准对环境带来的影响；发电机组性能的 

提高，对降低气体排放的影响。 

5 结论 

电力市场的深入会促进 电力市场评估不断完 

善，科学、客观的电力市场评估能指导电力市场化 

发展方向以及加速中国市场化进程。 
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